LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE CÓRDOBA

SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CREACION DE LA RESERVA FORESTAL NATURAL PROVINCIAL 
“SIERRAS DE PUNILLA”
Objeto

ARTÍCULO 1º.- CRÉASE la Reserva Forestal Natural Provincial “Sierras de Punilla”, en el marco de la Ley Nº 6.964 – Régimen de Conservación de Áreas Naturales de la Provincia de Córdoba-. 

Ubicación – Límites

ARTÍCULO 2º.- LA Reserva Forestal Natural Provincial “Sierras de Punilla”, está ubicada en el Departamento Punilla, sobre el Corredor Occidental de las Sierras Chicas, abarcando una superficie aproximada de 3887 ha., en un todo de acuerdo a los Mapas y Coordenadas que, como Anexos I (a y b), II (a y b) y III forman parte integrante de la presente.
Se determinan los límites de la reserva conforme a las siguientes especificaciones: 

a) Límite Norte: Coincide con el límite sur del predio fiscal que conforma la Reserva Natural Vaquerías, cuya administración actualmente realiza la Universidad Nacional de Córdoba.
b) Límite Sur: Coincide con el límite sur del Predio Fiscal Provincial del Hospital Domingo Funes cuya administración actualmente realiza el CEPROCOR. Dicho predio, quedará en parte comprendido en la Reserva Forestal Natural Provincial “Sierras de Punilla”.
c) Límite Este: Coincide con el límite departamental, concordante con la divisoria de aguas de las Sierras Chica que corre aproximadamente por la cota de 1.200 m.s.n.m. El límite tendrá inicio en el extremo norte a partir del límite sur de la Reserva Vaquerías, y se extenderá en el extremo sur, hasta el límite sur del predio fiscal provincial del Hospital Domingo Funes.
d) Límite Oeste: El límite tendrá inicio en el extremo norte a partir del vértice que conforman el límite sur de la Reserva Vaquerías y la cota 875 m.s.n.m., y se extenderá en dirección norte – sur por la línea de la cota 875 m.s.n.m. hasta el punto 1 del Anexo III, excluyendo en ese trayecto la jurisdicción de la localidad de Casa Grande. A partir de allí, el límite continúa en línea recta en dirección norte – sur hasta el punto 2 del Anexo III donde se intersecta con el Radio Municipal de la ciudad de Cosquín, bordeándolo por el este hasta el punto 3 del Anexo III y continúa desde allí en línea recta por la secuencia de puntos 3 al 37 del Anexo III, coincidiendo este último punto con el límite sur del predio fiscal provincial del Hospital Domingo Funes, configurándose el extremo sur de la reserva.
Interés Público

ARTÍCULO 3º.- DECLÁRASE la conservación y protección ambiental de la Reserva Forestal Natural Provincial “Sierras de Punilla”, de interés público provincial, conforme lo establecido en el artículo 3º de la Ley Nº 6.964.
Autoridad de Aplicación

ARTÍCULO 4º.- DISPÓNESE que la Secretaría de Ambiente y Cambio Climático, dependiente del Ministerio de Agua, Ambiente y Servicios Públicos, o el organismo que la sustituyere, es la Autoridad de Aplicación de la presente Ley. 
Reglamentación – Plan Director

ARTÍCULO 5º.- EL Poder Ejecutivo Provincial dictará la reglamentación pertinente en un plazo de ciento ochenta días. En el mismo plazo la Autoridad de Aplicación elaborará el Plan Director de Manejo de la Reserva, definiendo los lineamientos destinados a la conservación, protección, control y aprovechamiento del ambiente y los recursos que se expresen en la Reserva.

El plan director especificará las condiciones para el ejercicio de las actividades permitidas en la reserva, y su alcance conforme sus propias características, determinando las modalidades de participación social que promuevan la relación de la sociedad con la naturaleza en un marco que posibilite la conservación y disposición sostenible del área protegida, garantizando en todo momento el cumplimiento efectivo de las prescripciones contenidas en los artículos 52 al 56 de la Ley Nº 6.964.
No se permitirá la realización de construcciones de viviendas o infraestructura en el ámbito de la reserva, excepto las necesarias para el manejo de la misma. La Autoridad de Aplicación realizará un relevamiento de las situaciones prexistentes a los fines de su análisis y especial consideración en relación al objeto de la presente.
Objetivos

ARTÍCULO 6º.- LA creación de la Reserva Forestal Natural Provincial “Sierras de Punilla”, tiene los siguientes objetivos:

a) Preservar, conservar, proteger y recuperar los recursos naturales existentes dentro del área protegida y su manejo a perpetuidad;
b) Promover la conservación de la diversidad biológica, su hábitat y los recursos naturales, entendidos estos como elementos esenciales y atributos propios que dotan de identidad al sistema protegido;

c) Impulsar el desarrollo del ecoturismo, como instrumento idóneo para la valoración del área protegida, para la educación, y como herramienta que proporcione oportunidades de recreación y contacto con la naturaleza. 

d) Promover y facilitar la investigación científica y tecnológica sobre el ecosistema, sus atributos y funciones que prestan, con el objeto de mantener y mejorar los servicios ambientales, como sustento de la gestión de la reserva; 
e) Promover el desarrollo sustentable, y la implementación de tecnologías adecuadas, en relación a aquellas actividades compatibles con la conservación de la biodiversidad y los sistemas naturales incluidos en el área protegida;

f) Prevenir el deterioro ambiental de los afluentes y cursos de agua.
Desarrollo de Actividades Permitidas

ARTÍCULO 7º.- DETERMÍNASE que en el ámbito de la reserva estarán permitidas aquellas actividades compatibles con el objeto de la misma, bajo las condiciones que se establecen en la presente ley, en la Ley N° 6.964, en su reglamentación, en el Plan Director de Manejo de la Reserva y demás normativa aplicable. El previo conocimiento y autorización por parte de la Autoridad de Aplicación, serán condiciones necesarias para el desarrollo de las actividades permitidas.

La Autoridad de Aplicación arbitrará los medios conducentes y establecerá la metodología de trabajo que posibilite la coordinación entre el interés público y el interés privado tendientes al mejor desarrollo de la tutela preferente que tiene la reserva.
Manifestaciones Protectorias Prexistentes
ARTÍCULO 8.- RECONÓZCANSE las manifestaciones protectorias del medio ambiente prexistentes en la región, determinando que la presente debe ser entendida como complementaria y ampliatoria de aquellas expresiones en el objetivo de preservar, conservar, proteger y recuperar el medio ambiente y la diversidad biológica, su hábitat y los recursos naturales.
ARTÍCULO 9.- DE FORMA. 
Fdo. Mariana Alicia Caserio

FUNDAMENTOS
Señor Presidente
Creación de la Reserva Forestal Natural Provincial “Sierras de Punilla”
El Faldeo Occidental de las Sierras Chicas, que se desarrolla en el Departamento Punilla, además de constituir uno de los principales atractivos paisajísticos de este valle, contiene e integra importantes valores y objetos de conservación natural entre los que se destacan el pastizal de altura, el bosque serrano del faldeo con especies como el Coco, Molle, Orco Quebracho, Moradillo, Espinillo, Algarrobo, Chañar, Tala, etc. 
Estos bosques, asociados a cursos de agua permanentes y/o temporarios que drenan hacia el oeste, con su fauna asociada constituyen una malla protectora de los suelos en todo el faldeo.
Progresivamente desde organismos provinciales, comunas locales, solicitudes vecinales y ONGs se ha visibilizado la necesidad de su conservación y protección contra distintas amenazas que de manera recurrente han impactado sobre su integridad biológica: expansión urbana, incendios forestales, usos extractivos, turismo masivo, eventos deportivos, residuos, contaminación con efluentes, etc. La propuesta de creación de esta reserva se lleva adelante con el propósito de minimizar adecuadamente el impacto referido, vehiculizando la premisa de satisfacer las necesidades de conservación de este ambiente.

La región forestal bajo análisis, vendrá a complementar y potenciar una serie de antecedentes de medidas y procesos de protección ambiental en su entorno, entre los que se encuentran sitios declarados a nivel Provincial y Municipal, pudiendo destacarse los siguientes:

Corredor de Sierras Chicas: Este corredor surge de un trabajo participativo que une bajo esta figura a todas las Reservas (Nacionales, Provinciales y Municipales) declaradas en el faldeo oriental de las sierras chicas, entre las ciudades de La Calera y Ascochinga. El límite Oeste del mismo es el límite departamental concordante con la divisoria de aguas y coincide con el límite Este propuesto para la nueva reserva. Es importante destacar que algunos predios privados abarcan ambos lados del faldeo.

Predio del Hospital Domingo Funes: Este predio fiscal ha sido propuesto por la administración del CEPROCOR para un manejo conjunto con la Secretaría de Ambiente y Cambio Climático en la categoría de Reserva Hídrica por contar con manantiales naturales.

Bosques Protectores y Permanentes: Ley forestal N° 2.111 y vigente en posterior Ley N° 8.066.

Este faldeo se encuentra protegido por resolución de bosque protector y permanente N° 2.551/51 que declara obligatoria la conservación de bosques en los faldeos y zonas turísticas de los Departamentos Punilla y Cruz del Eje y 100 mts. a ambos lados de rutas nacionales y provinciales como “Bosque Permanente” y “Bosque Protector”. La Resolución N° 4.543/65 declara Bosque Permanente y Bosque Protector a la formación fitogeográfica que incluye el ejido de Cosquín.

Parque Comunal Camín Cosquín: Declarado por ordenanza municipal de la ciudad de Cosquín N° 1.211/95 con el objetivo de Conservar, Preservar y Proteger el estado más prístino de su flora y fauna autóctona y su potencial biótico, determinándose los siguientes límites: al Norte el límite intercomunal con la localidad de Casa Grande, al Sur el límite intercomunal con la localidad de Santa María de Punilla, al Oeste la ruta 38, puente carretero y Río Cosquín, y al Este el límite intercomunal con las localidades de Villa Allende y Unquillo.

Reserva Vaquerías: Declarada como Reserva Provincial de Uso Múltiple “Reserva Natural de Vaquerías” según Ley N° 8.081/91. Es un predio provincial de 400 has ubicado en la cuenca del arroyo Vaquerías sobre la vertiente occidental del cordón de las Sierras Chicas en el Departamento Punilla. Incluye parte del complejo Vaquerías dependiente de Universidad Nacional de Córdoba y ubicada dentro de la Quebrada de Vaquerías. Son sus límites las coordenadas geográficas 64°26 LO y 31° 06 LS sobre ruta nacional Nº 38.

Propuesta de Reserva Santa María de Punilla: Esta propuesta impulsada por vecinos de Santa María de Punilla incluye un territorio limitado por el filo de las Sierras Chicas al Este, la ruta 38 al Oeste. Al norte límite con Cosquín, arroyo El Charco y su proyección hasta el filo de las sierras. Hacia el Oeste hasta el río Yuspe. Al sur limita con Bialet Massé, el arroyo seco y su proyección hasta el filo de las sierras chicas. 

Mapa de Ordenamiento de Bosques Nativos: Gran parte de este faldeo se encuentra dentro de la zona roja de máxima conservación.
A partir de lo expuesto, se entiende conveniente presentar una propuesta legislativa para la creación de una Reserva Natural Forestal Provincial en el marco de la Ley Provincial N° 6.964 en el territorio comprendido en el faldeo occidental de las Sierras Chicas del Departamento Punilla de acuerdo a los límites que se especifican.
Sin dudas nos encontramos frente a una Área Boscosa que por su importancia ecológica – forestal, debe encontrarse bajo el control y la jurisdicción técnica del Estado Provincial a los fines de poner en marcha los mecanismos adecuados que permitan implementar la conservación de este bosque autóctono en las mejores condiciones silvestres posibles.

La creación de esta reserva hará posible la programación de estudios científicos, bioforestales que permitirán la puesta en marcha de medidas concretas destinadas a la protección y resguardo de los territorios, ambientes, especies vegetales y demás recursos naturales propios de la región. 

La creación de la reserva posibilitará una adecuada planificación del desarrollo de actividades turísticas y de educación recreativa bajo el control del Estado y con lineamientos que aseguren la protección del bosque serrano.
Corresponde determinar a la Secretaría de Ambiente y Cambio Climático, dependiente del Ministerio de Agua, Ambiente y Servicios Públicos como autoridad de aplicación, la que contará   con el asesoramiento y colaboración del organismo provincial competente en materia de Recursos Forestales, y demás organismos que pudieren resultar competentes para el mejor cumplimiento de los objetivos de la reserva. 

La Autoridad de Aplicación deberá planificar y poner en marcha el Plan Director de Manejo de la Reserva, desarrollando un Programa de Protección y Conservación que establezca las previsiones y prohibiciones necesarias y los lineamientos que aseguren la conservación, protección, control y aprovechamiento del ambiente y los recursos naturales de la Reserva, debiendo incorporar al menos las siguientes previsiones:
a) Toda investigación que se realizare en los predios deberá contar con la previa autorización de la autoridad de aplicación.
b) Se prohíbe la extracción de cualquier tipo de elemento biótico (flora y fauna) o abiótico (agua, piedras, micas, áridos, etc.). En predios privados se debe cumplimentar todo lo previsto en la Ley de conservación de Bosques Nativos y todas las restantes normativas ambientales.
c) Se prohíbe la caza, tala, quema, desmonte de nativas, así como la implantación e introducción de especies exóticas.
d) El uso turístico, recreativo y comercial será regulado por la Autoridad de Aplicación atendiendo los relevamientos y estudios de capacidad de carga dentro de una modalidad de ecoturismo. 
e) No se permite la realización de construcciones de viviendas o infraestructura, salvo las necesarias para el Manejo de la Reserva. La Autoridad de Aplicación realizará un relevamiento de las situaciones prexistentes a los fines de su análisis y especial consideración en relación al objeto de la reserva. 
f) Para toda actividad pública o privada en propiedades privadas incluidas en la reserva, se solicitará Estudio de Impacto Ambiental, prohibiéndose la realización de aquellas que pudieren poner en riesgo la integridad del ecosistema. 
g) En loteos privados no se permitirá la subdivisión de los mismos ni la construcción en propiedad horizontal.
h) La circulación de visitantes sólo está permitida en áreas demarcadas y en senderos habilitados.
i) La instalación de carpas no está permitida fuera de los sitios destinados al acampado.
j) El uso de vehículos motorizados y bicicletas está permitido sólo por la vías habilitadas y hasta los estacionamientos autorizados.
k) En zonas de recuperación patrimonial o paisajística sólo se permiten visitas en pequeños grupos, debidamente autorizadas.
l) No se permitirá el cambio de uso del suelo en el territorio de la Reserva Forestal para obras públicas o privadas.
m)  Se mantendrán todas las previsiones de la Ley de conservación de bosques nativos para las zonas rojas.
n) Las funciones de conexión como corredor entre los predios del Hospital Domingo Funes y la Reserva Provincial Vaquerías deberá acordarse con ambas administraciones (CEPROCOR y Universidad Nacional de Córdoba).
o) Se deberá acordar con las Reservas Vecinas del Corredor de Sierras Chicas funciones y actividades conjuntas de conservación.
p) Las Comunas Locales con Áreas de Reservas serán consultadas para los futuros planes de gestión, manejo y conservación.
q) Se priorizarán predios privados de la Reserva para los programas de Servicios Ambientales y otras disposiciones que signifiquen beneficios para los propietarios.
r) Se propiciará la conformación de un concejo de administración con representatividad de las Instituciones mencionadas con anterioridad y las ONG locales.
El futuro Plan Director de Manejo de la Reserva profundizará el abordaje de las siguientes temáticas, a partir de la integración del equipo de planificación.

Programa de Manejo de recursos naturales y culturales

1. Investigación y estudios de Recursos y Biodiversidad

I. Realizar  relevamientos  ambientales (agua, suelo, biodiversidad).

II. Realizar relevamiento e investigación de fauna silvestre para su conservación.
III. Realizar un  diagnóstico sobre los objetos y valores de conservación y uso actual del sitio.
IV. Obtener información meteorológica diaria necesaria para los estudios científicos que se realicen.
V. Realizar la zonificación del área  diferenciando y mapeando los sitios de mayor necesidad de conservación (por su biodiversidad y recursos arqueológicos) hasta los de posible uso intensivo para fines turísticos o educativos a fin de ordenar el uso del espacio y lograr mayor eficacia en el cumplimiento de los objetivos de constitución del Área.

VI. Establecer una prioridad en los acuerdos con propietarios para la conservación de los sitios más significativos dentro de sus campos.
VII. Establecer el Programa de Conservación de mediano plazo para mejorar y solucionar situaciones conflictivas.
VIII. Relevar la presencia de especies exóticas no domésticas de flora y fauna que pudieran significar un impacto potencial sobre la biodiversidad de la reserva a fin de establecer un método de control consensuado.
IX. Realizar talleres con pobladores y docentes locales referidos a la Biodiversidad de la Reserva.
X. Capacitar personal de Guardaparques sobre técnicas de intervención comunitaria en materia de conservación a fin de facilitar el logro de acuerdos de conservación local con propietarios y grupos de productores.
2. Regular el Uso de vegetación nativa
I. Relevar el uso histórico y tradicional del bosque nativo en el área de conservación (uso comercial, artesanal y de autoconsumo).
II. Facilitar las solicitudes de pago de servicios ambientales para los titulares de bosques en el sitio de la reserva.
III. Relevar el uso tradicional, cultural y comercial de flora nativa aromática y medicinal a fin de garantizar su conservación y uso sustentable.
IV. Propiciar un programa de uso sustentable de energía, a través de investigación y desarrollo de uso eficiente y fuentes de energía alternativa.
V. Desarrollar viveros locales de especies nativas. Programa de recolección y estudio de reproducción de especies de mayor interés de conservación.
3. Recursos Culturales
I. Generar un nivel de información adecuado para resolver problemas de manejo y conservación de Recursos Históricos y Culturales del Área.
II. Promover y continuar relevamientos sistemáticos a campo de los recursos en la unidad de conservación.
III. Coordinar tareas de investigación con el órgano de aplicación provincial y local, propietarios y otros actores interesados.
IV. Generar criterios de uso y mantenimiento de estructuras arquitectónicas evaluadas como recursos culturales.
V. Coordinar Talleres con actores locales y comunidades originarias para comprender su valoración del Patrimonio Cultural presente en la Reserva. 
4. Relevamiento de propietarios y productores (residentes y no residentes) del Área Natural y confección del mapa cartográfico catastral definitivo del sitio a proteger
a) Productores Residentes

I. Manejo ganadero de productores residentes. Los recursos que genera la producción son la principal fuente de ingresos. Los mismos no alcanzan para realizar una reinversión en el sistema productivo. La mano de obra es familiar, solo eventualmente se contrata mano de obra extra familiar. La infraestructura es precaria, con baja disponibilidad de potreros.
II. Estrategia. Facilitar el acceso a capacitación y tecnologías adecuadas, promover el fortalecimiento y organización de los pequeños productores. Formar técnicos extensionistas para organizar la tarea. Promover reuniones técnicas. Identificar mediante encuestas las características y perfil productivo de los encuestados. Investigar temas concernientes al manejo ganadero. Elaborar programas de extensión hacia adentro y hacia afuera sobre uso ganadero y conservación del ambiente. 
b) Productores no residentes
I. Los campos de productores no residentes ocupan la mayor superficie del área propuesta. Se cuenta con poca información actualizada sobre las actividades productivas en los mismos. La misma es necesaria para acordar con los productores medidas y programas de conservación.
II. Objetivos. Facilitar la implementación de medidas de conservación en los campos de productores no residentes. Obtener información sobre la actividad productiva y su impacto que permitan establecer un plan de conservación de las áreas de uso ganadero. Reuniones con productores no residentes para generar información sobre las actividades productivas. Generar acuerdos para establecer monitoreos por parte de técnicos designados por la Secretaría de Ambiente. Reconocimiento por los servicios ambientales que brindan los campos de los productores. Acordar con otros organismos soluciones a las problemáticas detectadas.
5. Minería
I. Relevamiento de la actividad minera en la zona de la reserva.
II. Establecer acuerdos entre los involucrados (órgano de aplicación de la ley minera, propietarios y titulares del recurso) para minimizar posibles impactos.
III. Estudiar la necesidad de un plan de recuperación ambiental de explotaciones abandonadas.
IV. Tramitar la factibilidad de declaración de exclusión minera para el área de reserva.
Programa de Uso Público

6. Turismo y Recreación
I. Relevar las actividades Turísticas y Recreativas que se realizan actualmente,  determinar las zonas de visita y la capacidad  de carga que minimice el impacto en el Área.
II. Propiciar acciones conjuntas con privados y prestadores que desarrollen  actividades, para ofrecer al visitante servicios de  información y equipamiento, como así también control, seguridad y rescate acordes  con los objetivos determinados  en la creación del Área y en las reglamentaciones vigentes específicas relacionadas con las prestaciones de servicios turísticos (guías y alojamientos).
III. Realizar  el control a través de los organismos pertinentes. 
IV. Evaluar la posibilidad del desarrollo del  Turismo Rural  como actividades alternativas o complementarias  a las agropecuarias y mineras actuales.

V. Realizar talleres con pobladores, docentes, para profundizar el abordaje de soluciones a esta problemática.
VI. Promover la inscripción de los prestadores y guías de turismo alternativo (Ley N° 8.801). 
VII. Promover capacitaciones y cartillas de información.
7. Educación y Extensión
I. Establecer los mecanismos para la difusión de la creación de la reserva en el sitio de la misma y zona de influencia (propietarios, pobladores, organizaciones e instituciones locales, organismos relacionados al órgano de aplicación en el futuro manejo del área).
II. Designar personal idóneo para el relevamiento y la formulación del programa de educación y extensión. Coordinar tareas con docentes y escuelas de la zona para acordar acciones y talleres para el desarrollo de un programa educativo de extensión y conservación.
8. Obras y Mantenimiento
I. Lograr mantener los caminos y servidumbres de paso durante todo el año. Regular el uso y mantenimiento de los mismos.
II. Concertar reuniones entre representantes del consorcio caminero, Vialidad Provincial y las Agencia de Turismo y Cultura, y demás entidades involucradas.

9. Programa de Control y Vigilancia
Establecer las condiciones para la radicación de  guardaparques y  personal necesario para desarrollar el Programa de Control y Vigilancia en la Reserva, tanto ambiental (para la protección de los recursos naturales y culturales)  como para la protección  y seguridad de las personas que la visitan.
10. Prevención y combate de incendios
I. Conformar con los actores involucrados (federación de bomberos voluntarios, propietarios, ciudades, comunas, plan provincial de manejo del fuego.) un plan integral de Prevención Incendios, Comunicaciones y Emergencias, a fin de establecer protocolos de acción local para la difusión y extensión de la problemática de incendios forestales, épocas de riesgo y medidas de prevención.
II. Conformar un consorcio de prevención entre los productores involucrados a fin de asegurar las acciones de alerta, aviso y primer ataque en caso de inicios de incendios en la zona de la reserva y alrededores.

Por las razones expuestas, es que solicito a mis pares acompañen el presente proyecto de ley.
Fdo. Mariana Alicia Caserio

